»

inr’fmf’ﬁ; Brden

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA

“CORMACARENA" RN
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RESOLUCION No. PS-GJ1.2.6.18,_ 0 ¢ 6 9 &L
EXPEDIENTE No. PM.GA. 3.11.015.640

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CIERRA INVESTIGACION Y SE IMPONE SANCION”

La Directora General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena -CORMACARENA- en uso de sus facultades legales conferidas por
la Ley 99 de 1.993, y

ANTECEDENTES

Concepto Técnico N° PM-GPO.1.3.44.15.250 del 9 de Junio de 2015. Asunto: “Visita de
inspeccién ocular por presunta invasién generada a la Ronda Hidrica del Ecosistema

Moriche y Caiio N.N, Bartio Villa Amelia”.

Resolucién No. PS-GJ.1.2.6.015.2388 del 27 de Noviembre de 2015. Por medio de la
cual se da inicio al proceso sancionatorio, se formula cargo unico, y se dictan otras
disposiciones en contra del Sefor HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ identificado con
Cedula de Ciudadania No.19.017.082, por la presunta afectacién ambiental a causa de la
ocupacion de la Faja de Proteccion del Recurso Hidrico en el Ecosistema Moriche y Cafio
N.N en la Carrera 2D No. 28-11, Barrio Villa Amalia, Municipio de Puerto Gaitan — Meta.

Resolucién No. PS-GJ.1.2.6.16.1839 del 07 de Diciembre de 2016. Por medio de la
cual se vincula al Municipio de Puerto Gaitan'(Meta) identificado con NIT.800.079.035-1,
en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces en la investigacion iniciada
mediante Resolucion No. PS-GJ.1.2.6.015.2388 del 27 de Noviembre de 2015, se
formulan cargos y se dictan otras disposiciones.

Auto No. PS-GJ 1.2.64.17.1065 del 24 de Ab‘ril de 2017. “Por medio del cual se ordena
la apertura del periodo probatorio dentro de una investigacion administrativa ambiental y
se adoptan otras determinaciones.

a. Situacién factica y actuacién procesal

El dia 07 de mayo de 2015 se llevo a cabo la visita de inpeccion ocular en el barrio Villa
Amalia en el Municipio de Puerto Gaitan — Meta, con el fin de verificar la'presunta invasion
a la ronda hidrica del EcosistemaMoriche y Cafio N.N, dando como resultado el Concepto
tecnico No. PM.GP0.1.3.44.15.250 del 09 de junio del 2015, “visita de inspeccion ocular
para la verificacién e identificacién de posibles afectaciones ambientales por la invasion
sobre la faja de proteccion hidrica Ecosistema de Moriche y Cario NN, Barrfo Vifla Amalia”

Como resultado de lo anterior, la Resolucion PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre
del 2015, por medio de la cual se ordena la apertura de investigacion, se inicia proceso
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sancionatorio, se formula cargo Unico y se dictan otras disposiciones en contra del sefiof
Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cedula de ciudadgnia N° 19.01:/.08:’2 por
la presunta afectacién ambiental a causa de la ocupacion de la faja de .prot.eccnon h}drlcza
del Ecosistema de Moriche y Cafio N.N en la carrera 2D N° 28-11 Barrio Villa Amalia del
Municipio de Puerto Gaitan — Meta.

De acuerdo a la Resolucién PS-GJ.1.2.6.16.1839 de! 07 de diciembre de 2016, donde se
vinculé al Municipio de Puerto Gaitadn (Meta) a la investigacion iniciada en la Resolucion
PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre del 2015, por lo anterior, se presentaron
descargos del Municipio de Puerto Gaitan mediante el radicado No. 00352 del 10 de enero
del 2017, por parte del sefior Jose Alexander Fierro Guayara identificado con cedula de
ciudadania N° 86.052.441 obrando en calidad de Alcalde de! Municipio de Puerto Gaitan -
Meta en contra de la Resolucion PS-GJ 1.2.6.16.1770 del 03 de diciembre del 20186. Por lo
tanto a través del Auto No. PS-GJ 1.2.64.17.0559 del 27 de marzo del 2017, se ordena la
apenrtura de la etapa probatoria de una investigacion administrativa ambiental.

El presente acto administrativo se fundamenta en las actuaciones surtidas en curso de!
procedimiento ambiental obrantes en el expediente de la referencia, para lo que resulta
imperiosa proceder a sustentar los argumentos en aras de comprender la decisiéon que
adoptara esta Corporacion, con ocasion a la ocupacion de la faja de proteccion hidrica del
Ecosistema de Moriche y Cafio N.N en el Municipio de Puerto Gaitdn — Meta, con la
construccién de una vivienda con un 4area de 84 m2, , construida en materiales no
duraderos; paredes en zinc, placa facil, techo en tejas de zinc, piso en tierra. :

Teniendo en cuenta que en la Resolucién No. PS-GJ.1.2.6.16.1839 del 07 de Diciembre
de 2016 se vincula al Municipio de Puerto Gaitan Meta identificado con NIT.800.079.035-1
a fravés de su representante legal por hacer entrega de lotes a ciertos habitantes de
Puerto Gaitan, dotados de servicios pablicos, en la Ronda de Proteccion; margen derecha,
aguas abajo del Ecosistema Moriche y Caio N.N; en los cuales se han venido realizando
obras civiles tipo construccién de vivienda de interés social; esta Autoridad Ambiental
considera pertinente vincularlo a esta investigacién adelantada dentro del expediente
No.PM-GA 3.11.015.640, toda vez que podria estar de cara a una infraccidn de la
Normatividad Ambiental, razén por la cual la Corporacién decidira si se exonera al Sefior
HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ identificado con la Cedula de Ciudadania
19.017.082 y se continua con el debido proceso sancionatorio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En aras de establecer el desarrollo de un debido proceso y sus garantias sustanciales
consecuentes, la presunta responsabilidad por infraccion a la normatividad ambiental
vigente por parte del sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cedula de
ciudadania N° 19.017.082 y el Municipio de Puerto Gaitan identificado con NIT
2
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800.079.035-1, en funcién de sus actividades desarrolld, la ocupacion de la faja de
proteccion hidrica del Ecosistema de Moriche y Cafio N.N en el Municipio de Puerto
Gaitan — Meta en la carrera 2D N° 28 -11 Barrio Villa Amalia, ocupacién que se evidencia

con una casa construida en materiales no duraderos; paredes en lona, techo en tejas de

zinc, piso en tierra pisada, con un area de 84 m2; este despacho entra a dilucidar los
principales fundamentos de orden constitucional, legal y reglamentario, sobre los cuales se

cimenta el presente acto administrativo:

1. Obligaciones del Estado con el Medio Ambiente:

La Corte Constitucional se ha referido a nuestra Carta Politica como una Constitucion
ecolégica o Constitucion verde' en razoén a las numerosas disposiciones normativas? en

ella incluidas que buscan salvaguardar el medio ambiente y lo conciben como un bien
juridico de especial proteccion. Asi, el maximo. Tribunal Constitucional dijo en sentencia C-

126 de 1998:

“ a Constitucién de 1991 modifico profundamente la relacién normativa de la
sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello esta Corporacién ha sefialado [.. ]
que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el
ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucion ecoldgica’,
conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad
con la naturaleza y que buscan proteger el medio ambiente”.

Asimismo, decantd en su Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de
Revision, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“..La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud
y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.’

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (Art. 8, 49, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre otros).” :

! Sentencia T-411 de 1992.
* Tales como el articulo 8 superior que dispone: “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacién.”, el inciso segundo del articulo 79 ibidem que sefiala que es
“deber del Estado proteger fa diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” o el articulo 49 que consagra el
saneamiento ambiental como servicio pablico a cargo del Estado.
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De igual forma, en sentencia C - 443 de 2009, el magistrado_pongnte Drl. Humberto
Antonio Sierra Porto en lo relacionado con este bien juridico _de interés colectivo la Corte
Constitucional expresoé: ‘

.

“Se puede afirmar entonces que la Conslitucion traza lineamientos claros en
relacion con la proteccion al medio ambiente: el aprovechamiento de los recursos
naturales no puede generar un dafio o deterioro que atente contra su diversid'ad e
integridad. Asf, los principios de desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion hacen parte de las garantias contenidas en nuestra Conslitucion pera
que las actividades econémicas se desarrollen en armonia y no a costa o en
perjuicio de la naturaleza (articulos 332, 333, 334 y 366 C.P.).”

Que de conformidad con lo proclamado en el Articulo 8 de la Constitucion Nacional, es

obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la

hacion. ‘

Que segun lo preceptuado en nuestra Carta Politica de Derechos de 1991 en su articulo
79 que a la letra sefiala “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La Ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.” En su inciso segundo dispone como “deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines”

El constituyente, consagra el derecho al medio ambiente sano, como un derecho y un
interés constitucional de caracter colectivo. De alli la importancia que debe revestir para
todos los ciudadanos y autoridades su proteccién y conservacién.

La proteccion del medio ambiente ha sido entendida como uno de los fines del Estado
Social de Derecho, y es a partir de este fin que se logra mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos garantizando un ambiente sano y la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras.

Que para lograr la eficacia de las medidas que defienden la conservacion del medio
ambiente, el articulo 80 Supra, como fundamento basico para la expedicién de normas y
reglamentos dispone que “E/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucion.” Desde esa arista, “... debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Por ello, el Estado esta obligado a concebir el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales para orientar y lograr el desarrollc sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién de conformidad con el Articulo 80 de la Constitucién Nacional.
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A su vez, el Articulo 95 de la Carta Politica impone a los ciudadanos una serie de
responsabilidades frente al ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por ella.
Responsabilidades estas que conllevan al respeto por los derechos propios y los derechos
de los demas. Es un derecho, pero a su vez es una obligacién para todos los ciudadanos
la efectiva proteccién del medio ambiente y los recursos naturales. :

3

En vitud de lo anterior, el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974° proclama que “Ef
ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad plblica e interés social.” De igual manera, el
articulo 2° del mentado Estatuto reza: (...) ef ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de fos
pueblos”, por ello, el articulo 42 de la norma en comento establece la titularidad del
dominio de los recursos naturales renovables y los demas elementos ambientales de que
trata 1a anunciada norma sustantiva -y que se encuentren dentro del espacio geografico de
la Replblica de Colombia- en cabeza la Nacion y, en consecuencia, el derecho de uso de
tales recursos puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion Y

asociacion segin lo expresa el articulo 51 del citado decreto.

Que de las previsiones constitucionales esgrimidas, se radica en cabeza del Estado la
potestad sancionatoria en materia ambiental . y de conformidad con lo establecido en el
articulo primero de la Ley 1333 de 2009: “ El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de fa Ley
768 de 2002 y la unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales
naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la fey y los
reglamentos”. :

Que de acuerdo a lo establecido en el paragrafo del asticulo segundo de la mentada Ley,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por fa autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)"”

Que desde esta perspectiva, el articulo 43 del Decreto Ley 2811 de 1974, en lo que atafie
al derecho de propiedad privada que ejercen las personas naturales de derecho publico o
privado sobre los recursos naturales renovables, supedita su realizacion en cumplimiento
a la funcion social que la misma conlleva segun los términos establecidos en la
Constitucion Nacional. En ese derrotero, puede afirmarse que cualquier actividad de las
personas de derecho publico o privado, que implique disposicion o aprovechamiento de

3 Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de proteccion al medio ambiente.
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recursos de! medio ambiente con impacto en sus condiciones, gleberé_ cefiirse sin
dubitacién alguna, a los mandatos y exigencias legales y reglamentanqs emstgntes en la
materia, so pena de hacerse acreedores de las sanciones que asi ha dispuesto el
tegislador.

No obstante, y conforme a lo dispuesto en el mismo articulo 42 del Estatuto de los
Recursos Naturales no renovables, |la propiedad del Estado sobre dichos recursos se da
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares. Asi, en lo que
atafie al derecho de propiedad privada que ejercen las personas naturales de derecho
publico o privado sobre los recursos naturales renovables, el articulo 43 ejusdem supedita
su ejercicio al cumplimiento de la funcién social que la misma conlleva segun los téminos
establecidos en ia Constitucidon Nacional. En ese derrotero, puede afirmarse que cualquier
actividad de las personas de derecho publico o privado, que implique disposicion o
aprovechamiento de recursos del medio ambiente con impacto en sus condiciones, debera
cefirse sin dubitacibn alguna a los mandatos y exigencias legales y reglamentarias
existentes en la materia, so pena de hacerse acreedores de las sanciones previstas en la
normatividad

2. Potestad punitiva del Estado en materia ambiental

En consonancia con las obligaciones juridicas del Estado en relacién con la preservacion
de la diversidad e integridad del ambiente, el Legislador decidi6 convertir a la
Administracién Publica en titular del ius puniendi a través de la Ley 1333 de 2009, que
actualmente regula todo el procedimiento sancionatorio ambiental: asi, el articulo 1 de
dicha norma consagra: “ E/ Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a
fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros -urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales naturcles
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Asimismo, el paragrafo del articulo segundo del referido cuerpo normativo dispone que ‘En
todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad ambiental
competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demés
autonzaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo
agotamiento del procedimiento sancionatono. {...)"

En cuanto a la determinacion de la autoridad ambiental que goce de la titularidad de dicha
potestad sancionatoria, el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 se encargé de la creacién en
todo el territorio nacional de las Corporaciones Autonomas Regionales, “(...)encargadas

6
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de administrar dentro del drea de su jurisdiccion, ef medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”, por su parte, el
numeral 2 del articulo 31 de la mentada norma atribuye competencia a las corporaciones
autdnomas regionales para “ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

g £ Sop roptionta T

En cuanto al origen y ambito de jurisdiccion de esta Autoridad ambiental, fue el articulo 38
gfusdem el que dispuso la creacion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especlal La Macarena — CORMACARENA-, y el articulo 103 de la Ley
1737 de 2014 define que “Todo el territorio del departamento del Meta, incluida el Area de
Manejo Especial de La Macarena, quedaré bajo la jurisdiccién de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible de La Macarena, Cormacarena.”

Desde ese contexto, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, define como infraccion en
materia ambiental ..."toda accién u_omisién que constituya viclacién de las normas
contenidas en el Cédige de Recursos Naturales, Renovables Decreto-fey 2811 de 1974,
en laLey 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las-demas disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y_en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civily la fegislacion
complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con cuipa 0 dolo y el vinculo causaf
entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”(Se subraya)

En consecuencia, la comision de una infraccion conlleva necesariamente a la aplicacion
de una sancién revestida de una finalidad preventiva y que, como se ha dicho, significa la
materializacién de la potestad punitiva del Estado representado por la Administracion. Al
respecto, la Corte Constitucional sostuvo en sentencia C-595 de 2010:

[...] la Corte ha seflalado que la facultad sancionadora de la administraciéon publica se
distingue de las demas especies del derecho sancionador, especialmente por los
siguientes factores: - -

“(i) La actividad sancionatoria de la Administracion “persigue la realizacién de los
principios constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude el
articulo 209 de la Carta”* |

(i) La_sancion administrativa constituye la “respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes

* Sentencia C-506 de 2002.
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y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado

funcionamiento y marcha de la Administracién”.’ _
(iij) Dicha potestad se ejerce “a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas

preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represivo presenta una
cierta finalidad preventiva en el simple hecho de proponer un cuadro
sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo cual
implica _una amenaza_ latente para quien sin atender pacifica y
voluntariamente al _cumplimiento _de tales prescripciones las infringe
deliberadamente.”

(iv} En relacién con la sancion aplicable "dentro del ambito sancionador
administrativo cabe destacar la aceptacién de la interdiccion de las sanciones
privativas de la libertad, la instauracién de la multa como sancién prototipica y la
necesatia observancia de un procedimiento legalmente establecido."”

(v) Y finalmente “la decision sancionatoria adoptada por la Administracion esta
sujeta a control judicial ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”

Recuérdese que las sanciones administrativas son la expresion de la potestad represiva
del Estado y se consolidan como medidas 0 penas adoptadas por la autoridad competente
como consecuencia de una infraccién a la normatividad, sea por desconocimiento de
disposiciones imperativas de caracter reglamentario o por omisién de deberes positivos.
Siendo ello asi, es claro que la sancién se constituye en la reaccién ante la infraccién
ambiental, buscando exclusivamente castigar la actuacion irregular del infractor.

3. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancién

Ahora bien, en lo referente a la aplicacién del principio de proporcionalidad en el Derecho
administrativo sancionador, La H. Corte Constitucional sostuvo:

“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancién correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacién de los principios que
gobiernan la funcién publica.

Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica también_gue
ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gqravedad de la conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esa misma gravedad” (se subraya)’.

Igualmente, el Doctor Carlos Bernal Pulido sostuvo, al referirse a ta jurisprudencia de la
Corte Constitucional en relacién con dicho principio:

5 tbiderm.
¢ Sentencia C-597 de 1996. Ibid.
? Sentencia C-827 de 2001.
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“La jurisprudencia constitucional acepta la tesis,” ya planteada por los tribunales
europeos de derechos humanos y de las Comunidades Europeas y pro oltros tribunales
como el Tribunal Supremo Espafiol, segun, la cual el principio de proporcionalidad es un
“otincipio propio del Estado de Derecho”. Como parte del Estado de Derecho el principio
de proporcionalidad no solo exige que exista una relacion adecuada entre los medios y
las finalidades perseguidas por el Estado, sino que ademas prohibe cualquier tipo de
exceso. (...) De este modo, el principio de proporcionalidad restringe la orbita de la

discrecionalidad administrativa. Destierra de ella la arbitrariedad y el exceso v la
somete al respeto de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion

(se subraya)”. f

En cuanto al criterio de razonabilidad, el autor sefiala:

“{Ina decisidén es razonable: 1. Si representa el punto de equilibrio entre las exigencias
contrapuestas que necesariamente deben tenerse en cuenta en el caso concreto, y 2.
Si ella es admisible por la comunidad, entendida como auditorio ideal. Estos dos
chiterios se implican reciprocamente, porque una decision sera tanto mas compartida
por la comunidad cuanto mejor sea el equilibrio de las exigencias contrapuestas en el

caso concreto.
4. Normas infringidas

Aterrizando el analisis normativo a la conducta desplegada en el caso concreto, tal y como
se erige del Articulo 2° del Decreto 2811 de 1974, el ambiente se estructura como
patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio
econdmico y social de los pueblos, en corolario, el derecho de uso de tales recursos
puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacion segun lo
expresa el articulo 51 del citado decreto.

Con lo anterior, se puede afirmar que cualquier actividad de las personas de derecho
pUblico o privado, que implique disposicion o aprovechamiento de recursos del medio
ambiente con impacto en sus condiciones, debera cefiirse sin dubitacion alguna, a los
mandatos y exigencias legales. y reglamentarias existentes en la materia, so pena de
hacerse acreedores de las sanciones gue asf ha dispuesto el legislador.

Que el Decreto 2811 de 1974 en el Articulo 83 advierte: “Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

d Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho;
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Decreto 1076 de 2015

ARTICULO 2.2.3.2.3.4. Titulacién de tierras. Para efectos de aplicacion del artlculo 83, Jetra d)
del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarroflo Rural -!NCO_DER,
pretenda titular tierras aledafias a rlos o lagos, la Autoridad Ambiental competente debera delimitar
la franja 0 zona a que se refiere éste artlculo, para excluirfa de Ja titulacion.

Tratdndose de terrenos de propiedad privada situados en fas riberas de los rlos arroyos o lagos, en
los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas,
desviacion o desecamiento de las .aguas, ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman
no accederan a los predios nberefios sino que se tendrén como parte de la zona o franja a que
alude el articulo 83, letra d del Decreto - Ley 2811 de 1974, que podré tener hasta treinta (30)
metros de ancho...

...Paragrafo 2. E/ Hecho def retiro de las aguas por causas naturales y en forma definitiva e
irreversible, deberd comprobarse por el Instituto de Hidrologia Meteorologfa y Estudios
Ambientales -IDEAM-. De comprobarse tal hecho, la entidad ambiental procederd a delimitar la
franja de proteccion del cuerpo de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

La franja a que se refiere el inciso anterior pertenece a la Nacién y por consiguiente no es
adjudicable.

PROCEDIMIENTO

Que de las previsiones constitucionales esgrimidas, se radica en cabeza del Estado la
potestad sancionatoria en materia ambiental y de conformidad con lo establecido en el
Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
fas Corporaciones Autébnomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la unidad administrativa especial del sistema de parques nacionales
naturales UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que de acuerdo a lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la mentada Ley,
sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podrén
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autonzaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorno. (...)"

De acuerdo con lo anterior, CORMACARENA, en ejercicio de sus competencias
funcionales contindio el presente proceso sancionatorio ambiental que ha agotado las
etapas procesales acorde con el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, asi:
i0
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En el caso concreto que nos ocupa, el proceso sancionatorio ambiental se inicié producto
de la verificacion de la presunta invasion generada a la ronda hidrica del Ecosistema
Moriche y Cafio N.N, Barrio Villa Amelia. De ahi, que mediante Concepto Tecnico No.
PM.GPO.1.3.44.15.250 del 09 de junio del 2015 quedaran plasmados los resultados de los
hechos puestos en conocimiento, por lo que se evidencio lo siguiente:

\'{(. . ')
{V. CONCLUSIONES

1. La vivienda de presunta propiedad del seflor HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadania N° 19.017.082 y de acuerdo con las coordenadas
planas Magna Sirgas origen Bogota tomadas en el sitio al momento de la visita y la
medicion del lote realizada directamente en el campo, cuenta con un area total aproximada
de 84m2, los cuales se encuentran en un 100% dentro de la margen derecha de la ronda
de proteccién establecida por el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Puerto Gaitan. '

2 £l inmueble de un nivel el cual se caracteriza por estar conformado con materiales no
duraderos (fachada en tejas de zinc, pisos en lierra pisada y tejas de zing) con un area total
aproximada de 84 m2, se encuentra dentro de la ronda de proteccién del cafio en un 100%,
generando desequilibrios en ecosistema de Moriche y Cafio N.N con la perdida de
cobertura vegetal y migracion de algunas especies. ‘

3. Segun el plano N° 6. Areas De Amenaza Y Riesgo; del EOT del Municipio de Puerto Gaitan
- Meta, se reconoce el cauce del Ecosistema de Moriche y Cafio N.N, como se sefialb en
las imégenes presentadas con anteriofidad, por o fanto el predio propiedad def sefior
HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ se localiza en suelo de proteccion hidrica del
Ecosistema de Moriche y Cafio N.N.

4. Segun el plano N° 3 Clasificacion por uso del suelo, del EOT del Municipio de Puerto
Gaitén — Meta, Acuerdo 017 de 2009, el suelo donde se ubica la vivienda en el barrio Villa
Amalia, carrera 2D N° 28-11, se localiza sobre suelo de expansion urbana.

(..)”

Que los hallazgos, fueron la base para la motivacion de la Resolucion PS-GJ
1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre del 2015, en la que se ordend el inicio del proceso
sancionatorio de caracter ambiental, se formulan cargos y se dictan otras disposiciones
contra el sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N°
19.017.082, de la siguiente manera:

“ARTICULO SEGUNDO: formular al sefior HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 19.017.082, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: por la Ocupacién de la faja de proteccion del recurso hidrico
ECOSISTEMA DE MORICHE Y CANO N.N, por vivienda construida en material no

i1
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duradero (fachada en tejas de zinc, pisos en tierra pisada y tejas'en zinc) en esta zona y
que cuenta con un drea de 84 m2 afectando el 4rea aluvial de fa misma en la cra. 2D N° 28-
11 ubicada en el barrio VILLA AMALIA del Municipio de Puerto Gaitén — Mefa,
concretamente en las coordenadas;

1D X Y
50 1221147 969975
51 1221153 969973

La conducta descrita constituye los factores que deterioran el ambiente contempladas en
los siguientes artlculos; literal "d” del artfculo 83 del Decreto 2811 de 1974 y en el Parégrafo
2 del Artfculo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015.

Ahora bien, en este mismo Acto Administrativo se hizo saber al sefior Herminsu Quimbayo
Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N° 19.017.082, que dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion del acto administrativo, podian presentar sus descargos
por escrito, aportar y/o solicitar la practica de las pruebas que considerara pertinentes vy
que fuesen conducentes. De lo cual dentro del Expediente no reposa ningan escrito de los
mismos.

De acuerdo con la Resolucion N° PS-GJ 1.2.6.16.1839 del 07 de diciembre de 2018 “por
medio del cual se vincula al municipio de PUERTO GAITAN (META) identificado con NIT:
800.079.035-1, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces en la
investigacién iniciada mediante Resolucién N° PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre
de 2015, se formulan cargos y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, en ese Acto Administrativo se hizo saber al Municipio de Puerto Gaitén —
Meta que dentro de los diez dias siguientes a fa notificacién de ta Resolucidn, podria
presentar escrito de descargos, aportar y/o solicitar la practica de pruebas que considerara
pertinentes y que fuesen conducentes. -

Que de acuerdo a lo anterior, a través del radicado No. 000352 del 10 de enero del 2017,
la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan — Meta allega descargos en contra de la Resolucion
N° PS-GJ 1.2.6.16.1839.

Finalmente, y siguiendo con el procedimiento se encuentra que a través del Auto No. PS-
GJ.1.2.64.17.1065 del 24 de abril del 2017 se apertura a periodo probatorioc de una
investigacion administrativa ambiental y se adoptan otras disposiciones. :

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Una vez adelantado el proceso sancionatorio, conforme los lineamientos consagrados en
la Ley 1333 de 2009, esta Corporacién procedera a calificar las faltas que mediante las
Resoluciones PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre del 2015 y PS-GJ 1.2.6.16.1839

12
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del 07 de diciembre de 20186, se le atribuye al sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez y al
Municipio de Puerto Gaitan — Meta, corolario de su actividad de ocupacion de la faja de
proteccidén hidrica del Ecosistema de Moriche y Cafio N.N en el Municipio de Puerto
Gaitan — Meta en la carera 2D N° 28 -11 Barrio Villa Amalia, con un lote de
aproximadamente 84 m2; de acuerdo a lo indicado mediante Concepto tecnico No.
PM.GPO.1.3.44.15.250 dei 09 de junio del 2015, por la Corporacion.

Ab initio, ‘corresponde enunciar que esta Corporacion dentro de sus funciones tiene
prevista la proteccion concreta e inmediata de los derechos colectivos como es el medio
ambiente, cuando estos resulten violados -0 exista una inminente amenaza de
concuicacion. : |

Asi las cosas, resulta oportuno sefialar que existen para este tipo de entidades
encargadas de administrar, proteger y conservar el medio ambiente, deberes estatales
encaminados a la proteccidon del medio ambiente, y ta prevencion y contro! de los factores
de deterioro ambiental, que se traducen en el accionar del organismo a través de los
instrumentos sancionatorios, con el fin de obtener el cumplimiento de los postulados
normativos asi como la correlativa posibilidad de imponer sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Dentro de las potestades sancionatorias con que se encuentra investida la Corporacion, se
encuentra la facultad de intervencién por imperativo normativo de la Ley 1333 de 2009,
responsabilidad estatal que no solamente recae en. CORMACARENA como maxima
autoridad ambiental del departamento del Meta, sino también en los ciudadanos quienes
pueden tomar parte en las decisiones que los afecten o incumben al medio ambiente, ello,
en aplicacién del mandato constitucional que eleva a rango de derecho fundamental el
goce de un ambiente sano® cuando sus adecuadas condiciones intrinsecamente conlleva
a la garantia de otros de un valor supremo, tales como la vida, la salud, entre otros.

De acuerdo con la Resolucion No. PS-GJ.1.2.6.16.1839 del 07 de Diciembre de 2016 en la
que se vincula al Municipio de Puerio Gaitan Meta identificado con NIT.800.079.035-1 a
través de su representante legal por hacer entrega de lotes a ciertos habitantes de Puerto
Gaitan, dotados de servicios publicos, en ia Rohda de Proteccién; margen derecha, aguas
abajo del Ecosistema Moriche y Cafio N.N: en los cuales se han venido realizando obras
civiles tipo construccion de vivienda de interés social: razén por la cual esta Autoridad
Ambiental considera pertinente vincularlo a esta investigacion adelantada dentro del
expediente No.PM-GA 3.11.015.640, toda vez que podria estar de cara a una infraccion de
la Normatividad Ambiental. Por esta razon la Corporacién considera pertinente exonerar

8 constitucion Politica de 1991, Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente

sano. La Ley garantizaré la participacion de la comunidad en fas decisiones que puedan afectarlo. Es deber

del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia

ecolbgicas y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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del proceso al Sefior HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ identificado con Ia Cedula de
Ciudadania 19. 017 082 y continuar con el proceso sancionatorio.

l. DEL PLIEGO DE CARGOS

Ahora bien, mediante las Resoluciones PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre del
2015 y la Resolucion PS-GJ 1.2.6.16.1839 del 07 de diciembre de 2016, la Corporacion
apertura investigacion y formuld cargo Unico.en contra del sefior Herminsu Quimbayo
Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N° 19.017.082 y el Municipio de Pueito
Gaitdn — Meta con NIT. 800.079.035-1 el cual estuvo motivado y fundamentado
juridicamente de la siguiente manera;

CARGO _UNICO: por la Ocupacién de la faja de proteccion del recurso hidrico
ECOSISTEMA DE MORICHE Y CANC N.N, por vivienda construida en material no
duyradero (fachada en tejas de zinc, pisos en tierra pisada y tejas en zinc) en esta zona y
que cuenta con un area de 84 m2 afectando el drea aluvial de la misma en la cra. 2D N° 28-
11 ubicada en el bario VILLA AMALIA del Municipio de Puerto Gaitén — Meta,
concretamente en las coordenadas,

D X Y
50 1221147 969975
51 1221153 969973

La conducta descrita constituye fos factores que deterioran el ambiente cohtemp!adac en
los sigufentes artfoulos; literal “d” def articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 y en el Paragrafo
2 del Articulo 2. 2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015,

En el cargo unico la Corporacion establece la indebida ocupacion de la faja de proteccion
del Ecosistema de Moriche y Cafo N.N, llevada a cabo por parte del sefior Herminsu
Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N° 19.017.082 y el Municipic
de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1, de acuerdo a lo evidenciado vy
establecido en el Concepto tecnico No. PM.GPO.1.3.44.15.250 del 09 de junio del 2015.

De ahi, que deba sefalarse que frente a la infraccion por la indebida ocupacion de la
margen derecha del Ecosistema de Moriche y Cano N.N, en el Municipio de Puerto Gaitan
— Meta, ocupacidén gue se evidencia en una construccion tipo vivienda, con paredes en
zinc, con techo de teja de zinc, y piso en tierra pisada, con un lote de aproximadamente 84
m2; lo cual derivo de una conducta enmarcada como infraccion toda vez que se trata de la
ronda de una fuente hidrica, comportando la obligacién legal de concebir como bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado de acuerdo a lo establecido en la normatividad
ambiental vigente para la época, que de acuerdo a lo evidenciado el dia 07 de mayo de
2017, fecha en que se realizd la visita que dio origen al Concepto tecnico No.
PM.GPO.1.3.44.15.250 del 09 de junio del 2015 Quedando establecuda esta infraccién de
la siguiente manera: .
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IV. CONCLUSIONES

1. La vivienda de presunta propiedad del sefior HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadanfa N°,19.017.082 y de acuerdo con las coordenadas
planas Magna Sirgas origen Bogota tomadas en el sitio al momento de la visita y la
medicién del lote realizada directamente en el campo, cuenta con un érea total aproximada
de 84m?2, los cuales se encuentran en un 100% dentro de la margen derecha de la ronda
de proteccién establecida por el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Puerto Gaitan.

5 Ef inmueble de un nivel el cual se caracteriza por estar conformado con materiales no
duraderos (fachada en tejas de zinc, pisos en tierra pisada y tejas de.zinc) con un éarea total
aproximada de 84 m2, se encuentra dentro de la ronda de proteccioén del cafio en un 100%,
generando desequilibrios en ecosisterna de Moriche y Cafio N.N con la perdida de
cobertura vegetal y migracion de algunas especies.

3. Segin el plano N° 6. Areas De Amenaza Y Riesgo; del EOT del Municipio de Puerto Gaitan
- Meta, se reconoce el cauce del Ecosistema de Moriche y Cafio N.N, como se sefialo en
las imagenes presentadas con anterioridad, por lo tanto el predio propiedad del sefior
HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ se localiza en suelo de proteccion hidrica del
Ecosistema de Moriche y Cafio N.N.

4. Segun el plano N° 3 Clasificacion por uso del suelo, del EOT del Municipio de Puerto
Gaitén — Meta, Acuerdo 017 de 2009, el suelo donde se ubica la vivienda en el barrio Villa
Amalia, carrera 2D Ne 28-11, se localiza sobre suelo de expansion urbana. :

| (-.‘)!!

En consecuencia, que se encontrara tal conducta como lesiva del ordenamiento ambiental
e infringida por el sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de
ciudadania N° 19.017.082 y el Municipio de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1
en desarrollo de la actividad de ocupacion de la margen derecha del Ecosistema de
Moriche y Cafio N.N, en el Municipio de Puerto Gaitan — Meta, configurandose como la
principal mocién para que la Corporacion encontrara mérito para endilgar el cargo, por la
indebida ocupacion e intervencion de la margen derecha del Ecosistema de Moriche y
Cafio N.N, en el Municipio de Puesto Gaitan, eludiendo de esta manera lo establecido en
el asticulo 83 literal d del Decreto 2811 de 1974; en aras de prevenir el riego que subyace
al realizar ocupacién de la ronda hidrica mediante una construccion tipo vivienda.

No siendo menos, se advirtié la posibilidad de’'que como consecuencia de esta actividad
toda vez que la misma se encuentra dentro del area aluvial del cafo N.N, “no permiten que
los cauces y los suelos de proteccion cumplan con funciones ecolbgicas, alterando la
dinamica natural del ecosistema y sosegando los procesos de regeneracion natural, a su
vez impide que el rea actué como zona de proteccion y conservacién, imposibilitando el

£5
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poblamiento de estas zonas por especies de flora y fauna, ocasionado la perc{ida.de {c’s
servicios eco sistémicos que controlan y mitigan eventos de origen natural, la disminucion
de especies de refugio, desplazamiento y migracion local de especies”, asi mismo resulta
importante conservar y restaurar la faja de protecciéon hidrica del Cafo N.N, ya que estas
zonas permiten que se continte el cauce de los cuerpos de agua, mitigando &l riesgo por
precipitaciones altas inherentes al complejo ecosistémico, protege los cuerpos de agua de
del impacto de las actividades humanas, rehabilitan valores eclégicos, conservan los
corredores ecolégicos, mejoran condiciones ambientales, permiten actividades de
investigacion y producen hechos paisajisticos que generan valores de identidad en el
municipio de Puerto Gaitan, incidiendo negativamente.

Es menester ponher en conocimiento de los investigados, que las infracciones ambientales
que motivaron la apertura de la presente investigacion, se sustentan en la normatividad
ambiental vigente para la fecha en que se realizé la apertura de la investigacion mediante
las Resoluciones PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre del 2015 y PS-GJ
1.2.6.16.1839 del 07 de diciembre de 2016.

Ahora bien, el Concepto tecnico No. PM.GPO.1.3.44.18.022 del 25 de enero del 2018,
suscito del dia de la verificacion téchica de practica de pruebas, a la ocupacion e
intervencion de la margen derecha del Ecosistema de Moriche y Cafio N.N, en el Municipio
de Puerto Gaitan ~ Meta, ocupacién que se evidencia en una construccion tipo vivienda,
con paredes en zinc, con techo de teja de zinc, y piso en tierra pisada, con un lote de
aproximadamente 84 m2; en atencién a la evaluacién técnica para finalizar el proceso
sancionatorio que se apertura por medio de la Resolucion PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de
noviembre del 2015.

Por dltimo, y para dar cierre al estudio del cargo UGnico formulado mediante las
Resoluciones PS-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de noviembre del 2015 y PS-GJ 1.2.6.16.1339
del 07 de diciembre de 2016, se procedera a realizar el andlisis de la formulacion del cargo
Unico de la siguiente manera:

Mediante la normatividad aplicada al cargo Gnico de las Resoluciones que aperturaron la
investigacion, se encuentra gue el articulo 83 literal d del Decreto 2811 de 1974, sefialan
la obligacion de respetar la faja de proteccién de una fuente hidrica y que tal y como se
evidencid en el Concepto tecnico No. PM.GPO.1.3.44,15.250 del 09 de junio del 2015, el
sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N°
19.017.082, no informd ante esta Corporacion y ocupé ilegalmente la ronda de proteccion
del Cafio N.N del municipio de Puerto Gaitdn - Meta, mas concretamente en la zona
ubicada en coordenadas X 1221147 Y 969975 y X 1221153 Y 969973, a través de la
indebida ocupaciéon de la franja del cafio N.N en el municipio de Puerto Gaitan- Meta,
ocupacion que se evidencia en una construccion tipo vivienda, con paredes en zing, con
techo de teja de zinc y piso en tierra pisada, con un lote de aproximadamente 84 m2,
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quedando  nuevamente  verificado mediante el  Concepto tecnico  No.
PM.GP0.1.3.44.18.022 del 25 de enero del 2918.

En consecuencia y de acuerdo a lo expuesto supra, la formulacion de cargos en contra de
el sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N°
19.017.082 y el Municipio de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1, obedece a
una infraccion de caracter ambiental, al no dar cumplimiento a lo exigido por la
Normatividad Ambiental vigente y la violacién de la misma acarreara la imposiciéon de las
sanciones legales vigentes, establecidas en la Ley 1333 de 2009,

Ahora bien. se evidencia la contundencia que los Conceptos Tecnicos No.
PM.GPO.1.3.44.15.250 del 09 de junio del 2015 y N° PM.GPO.1.3.44.18.022 del 25 de
enero del 2018 de la Corporacién brindan a la investigacion y en razén a ello se tienen
como prueba preponderante dentro del proceso administrativo sancionatorio ambiental

que aqui se adelanta.

No obstante, es importante establecer que para que CORMACARENA pudiese desplegar
la accidn sancionatoria, se logrd corroborar a través de los Conceptos Técnicos N°
PM.GPO.1.3.44.15.250 del 09 de junio del 2015 y N° PM.GP0.1.3.44.18.022 del 25 de
enero de 2018, la existencia de las infracciones ambientales y la identificacion de la
presunto infractor, situacion tal que conlleva la responsabilidad que recae sobre el sefor
Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cedula de ciudadania N° 19.017.082 y el
Municipio de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1.

Por ultimo y como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, este Despacho

. encuentra que el sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de
ciudadania N° 19.017.082 y el Municipio de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1,
vulneraron la Normatividad Ambiental de acuerdo a las infracciones previstas en las
Resoluciones de formulacion de cargos y en,consecuencia teniendo en cuenta que las
sanciones son un medio indirecto con que cuenta la administracion para mantener la
observancia de las Normas, restaurar el ‘Orden Juridico violado y evitar que puedan
prevalecer los actos contrarios a derecho, sé procedera a imponer la correspondiente
sancion. - - :

. PRONUNCIAMIENTO DE LA CORPORACION RESPECTO A LOS
DESCARGOS PRESENTADOS. |

Que de acuerdo a la revision hecha a los documentos que reposan dentro del
Expediente, en relacion con el proceso que se adelanta en contra del sefior Herminsu
Quimbayo Rodriguez identificado con cédula de ciudadania N° 19.017.082 y el Municipio
de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1, se halla escritos de descargos mediante
el radicado interno N° 000352 del 10 de enero del 2017, ejerciendo su derecho de

defensa.
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Teniendo en cuenta lo afirmado por parte dei Municipio de Puerto Gaitan - Met'zi\, donde
dice: “de la normatividad antes transcrita se infiere que la obligacion y proteccion recae
sobre una faja no inferior a 30 metros sobre los cauces de los rios, las quebradas, aroyos,
lagos o depdésitos de agua, la imputacion que la entidad ambiental realiza al municipio, 2s
sobre la intervencién de la ronda hidrica del Cafio NN, el cual en verdad corresponde es a
una escorrentia intermitente de agua supetficial en época de invierno, y en ese sentido, es
equivocado pensar que la zona de proteccién para las corrientes hidricas sea de 30
metros sin importar el cauce que presenten”

Es muy importante mencionar que en la base de datos que reposa en el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, se puede corroboerar la fuente hidrica Cafio N.N, la cual fue
afectada mediante la adecuacién de lotes que serian destinados para viviendas de interés
social en el Municipio de Puerto Gaitan — Meta.

Para lo cual, {a Corporacion mediante el Concepto Técnico de practica de pruebas N°
PM.GPO.1.3.44.18.022 del 25 de enero del 2018, obtuvo la siguiente informacién:

rf(- . ')
4.4 Aspectos Ambientales

Posterlor a la visita de inspeccién ocular, la revisién de las coordenadas planas Magnas Sirgas
tomadas durante el recorrido, la documentacién que reposa en la Corporacién, la Normatividad
Ambiental vigente y el registro fotografico, se pudo establecer que los predios de solicituo, si
presentan caracteristicas o elementos ambientales en el area de su entorno (ronda hidrica y
elementos paisajisticos a proteger) como lo es el Ecosistema Moriche y el Cafio N.N, que deben
conservarse y/o protegerse por ser ecosistemas estratégicos para el Municipio de Puerto Gaitan,
Departamento del Meta.

Por tal razén la construccion de estas obra civiles tipo vivienda loteada por el Municipic de
PUERTO GAITAN — META,; alter¢ las condiciones normales del Ecosistema de Moriche vy el Cafio
N.N afectando los procesos de regeneracién natural; interviniendo de manera directa esta zona de
proteccion, preservacion y conservacion. De igual manera, la pérdida de cobertura vegetal y
boscosa en estas areas generando fragmentacion y despojan sectores del suelo que antes
permitian mitigar las inundaciones y de esta manera intervino el ciclo hidrolégico. Por otra parte
esta afectacion ambiental ocasiona la perdida de flora, exposicion del suelo a la erosion,
disminucion de la oferta hidrica y la dinamica de la Microcuenca del Rio Manacacias.

Imagen 2. Ubicacion Satelital Del Lugar Objeto Da L a Investigacién En E! Ecosistema Moriche Y Cafio N.N
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(Fuente: Sistema De Informacién Geogrédfica CORMACARENA, 2014)
Segun el marco normativo el Articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a) El dlveo o cauce natural de las corrientes;

b) Ellecho de los depbsitos naturales de agua.

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la_linea de mareas maximas 0 a la_del cauce permanente de rigs y
lagos, hasta de treinta_metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de fos glaciares,

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas;

E! Articulo 3 del Decreto 1449 de 1977 En relacién con fa proteccion y conservacion de los
bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las Areas Forestales
Profectoras.
Se entiende por Areas Forestales Protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a [as lineas de mareas maximas, a cada
lado de fos cauces de los rlos,_guebradas v arroyos, sean permanentes o no y alrededor de-
fos lagos o depésitos de aqua.

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (459).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan
dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas.
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El Par4grafo 2 del Articulo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015 establece el hecho del retiro de
las aguas por causas naturales y en forma definitiva e irreversible, deberd comprobarse por e.l
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). De comprobarse tal hecho,
la entidad ambiental procederd a delimitar la franja de proteccibn del cuerpo de agua a que se
refiere el literal d) del artfculo 83del Cédigo Nacional de fos Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente. La franja a que se refiere el inciso anterior pertenece a la Nacion y
por consiguiente no es adjudicable.

En la Seccion 5 Sistema de Soporte Ambiental de Puerto Gaitan, Articulo 23 del Acuerdo 017 de
2009 Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Puerto Gaitan —Meta define el Sistema
Hidrico Natural como el conjunto de Cafios, Lagunas, Rios, Humedales, Ciénagas, Pantanos y
Arroyos, que se encuentran dentro de la jurisdiccién del Municipio de Puerto Gaitan. La red
primaria, junto con los tributarios correspondientes, para los cuales se establece una ronda de
proteccién hidrica de 30 metros a lado y lado, contados a partir de la cota maxima de inundacién.

Las Rondas de Prbteccién de los cuerpos de agua se establecen de la siguiente manera:

s+ Una Franja de Treinta metros (30 m} a lado v lado, para Cafios, Laqunas, Rios,Arroyos,
Humedales, Morichales, Eslercs zonas de recarqa hidrica contados a partir de la cota de
crecidas maximas. Se exceplda de esta determinacion la Ronda del Rio Manacacias & su
paso por el casco urbano del Municipio de Puerto Gaitdn vy cuya Ronda es la sefialadz en
los Planos No.2A Y 6% Esta franja de treinta metros (30 m) solamente se puede utilizar en
usos forestal — protector, recreacién pasiva y se pueden incorporar _senderos peatonales
construidos con materiales naturales sin zonas duras; no estan permitidas vias vehiculares
ni ninqan tipo de aprovechamientos urbanisticos al interjor de fos mismos.

< Cien metros (100 m) a fa redonda para los nacederos de agua o acuiferos.

Imagen 3. Plano No.6. Areas de Amenaza y Riesgo def EQT — Municipio de Puerto Gaitén - Meta
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{Fuente: Esquema de Ordenamiento Temtorial Municipio de Puerto Gaitan —Meta, 2009)
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El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto Gaitan sefiala el Riesgo y
Amenaza por Inundacion a partir de las precipitaciones que rebasen los tiempos de retorno de diez
afios (10) o intervenciones antrépicas a los lechos de los cuerpos de agua que afecten la
estructura hidraulica natural de los mismos, por otra parte el EOT sefiala en los Planos 6A Y 6B los
denominados Suelos de Proteccion y Areas de Amenaza y Riesgo, las areas probablemente
inundables, fundadas en el principio de Precaucion que sefiala el numeral 6 del Articulo 1 de la Ley
99 .de 1993 o Estatuto Nacional Ambiental. Mientras no existan los estudios técnicos que
desvirtiien la caracterizacion de estas &reas, estas seran aplicables en las Acciones y Actuaciones
Urbanisticas que se pretendan adelantar en predios que contengan este tipo de suelos inundables.
Las areas de inundacion corresponden a los cauces de agua (Rios, Lagunas, Lagos, Arroyos,
Caffios y demas) y las avenidas correspondientes al tiempo de retorno de diez (10) afios.

(“.).u
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS DETERMINACION DE LA SANCION

Es menester recordar, que la infraccidon en materia ambiental se constituye por toda accién
u omisidn que contrarie Io consagrado en las leyes sustantivas contenidas a partir del
Estatuto de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente -Decreto 2811 de 1974- y todas
aquellas regulaciones incluso actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente, con caracter de especialidad en cada una de las materias de que trata la
mentada norma. g

También reviste connotacion de infraccion la comisién de un dafo al medio ambiente, o
cual. en uno u ofro caso con su configuracion, dara lugar a la imposicién de una pena o
sancién administrativa ambiental sin que ello sea oObice para generar responsabilidad
desde otro campo de la potestad sancionadora estatal.

En virtud de dicha potestad en materia ambiental plasmada en la Ley 1333 de 2009, se
atribuye a las autoridades ambientales la facultad de aplicar medidas preventivas e
imponer sanciones en caso de violacién a las normas que demarcan su proteccion.

Las sanciones, como expresion maxima de dicha potestad estatal, surgen luego de
determinarse la responsabilidad administrativa de! infractor en el evento de hallarse
probada la materialidad de las conductas imputadas mediante resolucion de cargos
debidamente motivada y comunicada, y del analisis de las pruebas obrantes en el
plenario, todo ello articulado a luces de los principios y garantias propias del Debido
Proceso, donde el operador de la administracion debe velar porque dicho aforismo se
preserve incélume evitando todo tipo de acciones arbitrarias o dilatorias que puedan
entorpecer de un lado, el buen funcionamiento de la administracién publica y de otro, la
eficacia y seguridad juridica del derecho, de suerte que, al momento de calificarse la
conducta y el actuar del agente dentro del contexto meramente punitivo, debe Ia
administracion observar cuidadosamente la aplicacién de la sancién con base a los
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criterios de proporcionalidad y razonabilidad en los cuales gravita el derecho sancionador
estatal.

Desde otro punto de vista, la aplicacién de una sancion para e! infractor no le exirr_1e del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinente
establecer para compensar y restaurar el dafioc o el impacto causado con !a
contravencion®,  podria entonces afirmarse que la persecucién estatal en materia
ambiental no cuimina con e! acto o la decisidn de fondo a través de la que se impuso la
respectiva sancion, porque su intervencion continia mientras se encuentren latentes las
circunstancias que dieron motivo a su determinacion.

Descendiendo al caso sub examine, esta Corporacion ambiental, establecié, luego de
analizar detenidamente e! acervo probatorio, el compendio documental e informacion
recaudada que se constituyeron como elementos de persuasion con los que se cimentd el
juicio de responsabilidad del Municipio de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1,
per la infraccion cometida por inobservancia al ordenamiento ambiental, corolario de la
actividad de la indebida ocupacién de la faja de la margen derecha de cafio NN, en el
municipio de Puerto Gaitan - Meta, ocupacion que se evidencia en una construccion tipo
vivienda, con paredes en zinc, techo de teja de zinc y piso en tierra pisada, con un lote de
aproximadamente 84 m2;, no avaladas por esta Corporacién, resulta necesario a
continuacion establecer los criterios con los cuales se individualizara la sancion a imponer.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, procedera esta Corporacion a analizar
la sancion que se impondra al Municipio de Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1,
teniendo en cuenta el andlisis y las recomendaciones hechas mediante el Concepto
Técnico N° PM.GPQ.1.3.44.18.022 del 25 de enero del 2018, el cuat se expondra a
continuacion, y atendiendo a los principios de proporcionalidad, razonabilidad e igualdad
para adoptar una decisién que logre ajustar la medida punitiva con la situacién factica en
su contexto:

't l(. . .)
APLICACION METODOLOGIA DE SANCION

La aplicacion de la metodologla la Resolucion 2086 de 2010 para determinar una presunta sancion
de acuerdo a fas disposiciones juridicas, se va a tener en cuenta la Resoluclon No. PS-
GJ.1.2.6.16, 1839 del 07 de Diciembre de 2016 de formulacién de cargos en contra del MUNICIPIO
DE PUERTO GAITAN - META identificado con NIT.800.079.035-1.

(... JARTICULO PRIMERO: Vincular formalmente a la investigacién iniciada mediante Resolucién
No. PS-GJ.1.2.6.015.2388 def 27 de Noviembre de 2015, al MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN
(Meta) identificado con NIT.800.079.035-1 a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces, por infringir présuntamente con sus conductas disposiciones de carécter ambiental

% Ley 1333 de 2009, Articulo 31 Medidas Compensalorias.
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contenidas en el Decreto 2811 de 1974 y Decreto 1076 de 2015, atendiendo las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN (Meta) identificado con
NIT. 800.079.035-1 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, el siguiente cargo
por la presunta infraccion de las normas ambientales, conforme lo expuesto en las consideraciones

de la presente providencia.
|

CARGO UNICO: Por ia Ocupacion de la Faja de Proteccién del Recurso Hidrico Ecosistema de
Moriche y Cafio N.N por vivienda construida en material no duradero (fachada en tejas de zinc,
pisos en tierra pisada y tejas en zinc) en esta zona y que cuenta con un area de 84 n7 afectando e/
drea aluvial de ia misma en la Carrera 2D # 28-11 ubicada en ef Barrio Villa Amalia def Municipio
de Puerto Gaitan — Meta, concretamente en fas sigufentes coordenadas:

1D X ' Y
50 1221147 969975
51 1221153 969973

Tabla N° 3 Coordenadas Planas Magna Sirga

La conducta descrita constituye los factores qué deterioran el ambiente contemplados en fos
siguientes Articulos; literal d} del Articulo 83 def Decreto 2811 de 1974 y en el Pardgrafo 2 del
Articulo 2.2.2.3.3.4 del Decreto 1076 de 2015. (...}, -

5.1 Situacion

Teniendo en cuenta que durante la visita de-cuantificacion de dafios realizada el 06 de Diciembre
del 2017, se identificé el grado de afectacion e intervencion al Ecosistema Moriche y Cafio N.N
mediante la construccién de una obra civil urbanistica (lipo vivienda) con las siguientes
caracteristicas: vivienda en material no duradero con paredes en lona y teja de zinc, techo en teja
de zinc, piso en tierra pisada; cuyas dimensiones aproximadamente son 7 metros de frente por 12
metros de fondo y un &rea aproximada de 84 m? dentro de la Ronda de Proteccion;, margen
derecha, aguas abajo del Ecosistema Moriche y'Cafto N.N. El predio cuenta con una vivienda
dotada de servicios publicos como son energia eléctrica, gas domicifiario, acueducto y
alcantarillado, la recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos es flevada a cabo por la
empresa de servicios publicos municipales peria del Manacacias ESP. En la vivienda actualmente
viven 10 personas que llevan 9 afios de permanencia en este domicilio,

1 En referencia a lo mencionado anteriormente, la aplicacion de la metodologia de sancion se
realiza de acuerdo a las condiciones de la afectacién ambiental identificadas en el primer
Concepto Técnico N° PM-GPO.1.3.44.15.250 del 9 de Junio de 2015, que dio inicio a
Proceso Sancionatorio Ambiental mediante Resolucién No. PS-GJ.1.2.6.16.1839 del 07 de
Diciembre de 2016
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2. En cuanto al Decreto Unico 1076 de 2015 en su titulo 10 régf'men sancionatorio, seccion 1,
imposicién de sanciones y a la Resolucion 2086 de 2010 se tiene:

5.2 Célculo del Grado de Afectacién Ambiental (I)

Para estimar el valor de |, que es el Grado de Afectacién Ambiental, se tendré en cuenta la
siguiente metodologfa:

I=(3*IN)+(2"EX)+ PE+RV+ MC
En donde,
IN = Intensidad
EX = Extensidn
PE = Persistencia
RV = Reversibilidad
MC = Recuperabilidad

Para obtener los valores de las variables anteriores se tiene en cuenta la siguiente matriz:

Atributos Definicién Descripcién del rango de afectacién Ponderac
i6n
- Afectacién ~ de bien de  proteccion
representada en una desviacién del esténdar 1
fjado por la norma y comprendida en el
_rango entre 0y 33% -
Define el grado de Afectacion de  bien de  proteccién ' 4
incidencia de la representada en una desviacion del esténdar
accion sobre el fijado por la norma y comprendida en el
bien de proteccion . rango entre 34 y 66% 3 o
Intensidad Afectaciéon de  bien de  proteccion 8
(IN) representada en unha desviacién del esténdar
fiado por la norma y comprendida en el
rango entre 67 y 99% ) ;
Afectacibn de bien de  proteccién 12
representada en una desviacion del estandar
fijado por la norma igual o superior al 100%

Se refiere al Area Cuando la afectacién puede determinarse en 1
de influencia del un Area localizada e inferior a una (1)
Extension  impacto en _hectérea . _
(EX} relacion con el. Cuando fa afectacion incide en un Area
entorno + determinada entre una (1) hectérea y cinco 4
(5) hectéreas e -
Cuando la afectacién se manifiesta en un
. ~_ Area superior a cinco (5) hectéreas 12
Se  refiere  al Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
~ tiempo que meses _ L
permanecerla el Cuando la afectacion no es permanente en el
. efecto desde su tiempo, se establece un plazo temporal de 3
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(PE)

Reversibilida

d(RV)

Recuperabili
dad (MC)
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL AREA DE MANEJO ESPECIAL LA MACARENA

aparicién y hasta

_que el bien de

proteccion retorne

-a las condiciones

previas a la accion

Capacidad
bien de proteccion
ambiental afectado

“de volver a sus

condiciones
anteriores a la
afectacion por

medios naturales,
una vez se haya

dejado de actuar

sobre el medio .
ambiente
Capacidad ~ de

- recuperacion  def

- bien de proteccion

por medio de la
implementacion de
medidas de
gestién ambiental.

del

humana.
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manifestacion entre seis (6) meses y cinco -
(5) afos. o

Cuando el efecto supone una alteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccion o cuando la alteracién es superior
acinco (5) affos. o
Cuando la alteracion puede ser asimilada por -
el entorno de forma medible en un periodo -
menor de 1 afio.

"Cuando la afteracion puede ser asimilada por

el entorno de forma medible en el mediano
plazo, debido al funcionamiento de los
procesos naturales de la sucesion ecologica
y de los mecanismos de autodepuracion def
medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10}
Cuando la afectacién es permanente o se
supohe la imposibilidad o dificultad externa |
de retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un .

_plazo superior a diez (10) aftos

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)

meses

Caso en que la afectacion puede eliminarse

por la accién humana al establecerse las

oportunas medidas correctivas y asi mismo,

aquel en el que la alteracion que sucede
puede ser compensable en un periodo

‘comprendido entre 6 meses y 5 afos

Caso en que la alteracion del medio o
pérdida que supone es imposible de reparar,
tanto por la accién natural como por la accion

Tabla No 4. Valores Grado de Afectacion Ambiental
Teniendo en cuenta la matriz anterior, se puede estimar de forma cuantitativa el grado de
afectacién e intervencion a la Ronda de Proteccion; margen derecha, aguas abajo del Ecosistema
Moriche y Carfio N.N, mediante el Joteo para la construccion de una obra civil urbanistica (tipo
vivienda); por parte del Municipio de PUERTO GAITAN — META identificado con NIT.800.079.035-

Se obtuvieron los siguientes resultados:

1. En cuanto al parametro Intensidad (IN), en atencién al numeral 3,4 de la Metodologia
para el célculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental, los parametros que alli
se establecen para este caso en particular, considerando que se presento la afectacion e
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Intervencién de la Ronda de Proteccion; margen derecha, aguas abajo del Ecosistema

Moriche y Cafio N.N, mediante el loteo y construccion de una obra civil urbanistica (tipo
vivienda), en un Ecosistema Estratégico.

El Articulo 24 del Acuerdo 017 de 2009 Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
PUERTO GAITAN — META menciona los objetivos del Sistema de Soporte Ambiental de fa

siguiente manera:

1.

Preservar muestras representativas y valores singulares del patrimonio natural y
paisajistico :

Mantener, preservar y/o recuperar los Ecosistemas determinantes para el crecimiento vy
desamollo sostenible del Municinio.

Fortalecer la calidad del paisaje y permitir el uso y disfrute de la colectividad.

Permitir una_interaccion fluida entre el hombre y la naturaleza permitiendo una apropiaciéh
de este patrimonio, vinculado a la educacion ambiental enmarcado dentro de los principios
de inenajenabilidad, imprescriptibilidad y ecolégice de la propiedad.

Por lo tanto, considerando el anélisis para esta afectacion ambiental se tiene un vafor de 1.

En cuanto al pardmetro Extension (EX) en atencién al numeral 3,4 de la Metodologia para
el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad Ambiental, fos pardmetros que alli se
establecen aplican para este caso en particular, se tiene que la afectacion es de un &rea
inferior a 1 hectérea (4rea total afectada 84 m? que se encuentran dentro de la Ronda de
Proteccién; margen derecha, aguas abajo del Ecosistema Moriche y Cafic N.N). Se
considera un valor de 1.

En cuanto al parametro Persistencia (PE) en atencién al numeral 3,4 de la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccién a fa Normatividad Ambiental, fos pardmetros que
alli se establecen aplican para este caso en particular y teniendo en cuenta que alll la
afteracion es indefinida en ef tiempo, de los bienes de proteccién o cuando /a alteracién es
Superior a cinco (5) afics. Se considera un valor de 5.

En cuanto al parametro Reversibilidad (RV) en atencién al numeral 3,4 de fa Metodologla
para ef Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, los pardmetros que
aflf se establecen aplican para este caso en particular, considerando que se presenté la
ocupacion e intervencion de la Ronda de FProteccion; margen derecha aguas abajo del
Ecosistema Moriche y Cario N.N en un érea aproximada de 84 m* por o que se considera
un valor de 8.

En cuanto al parametro Recuperabilidad (MC) en atencién al numeral 34 de !é
Metodologia para el Célculo de Muiltas por Infraccién a fa Nomatividad Ambiental, los

. parametros que alil se establecen aplican para este caso en particular, teniendc en cuenta

que se presenté la ocupacion e intervencion de la Ronda de Proteccién, margen derecha
aguas aba,ro del Ecosistema Moriche y Cafto N.N en un 4rea aproximada de 84 m% por lo
tanto arroja yn valor de 3.
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PARAMETRO PONDERACION
Intensidad (IN) 1
Extension (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC})

Wit =

Tabla No 5. Resultados De Valores

Teniendo en cuenta lo anterior se obtiene el valor de I, (Importancia de la Afectacién) de la
siguiente manera:

- f=(1*IN) + (2*EX) + PE+ RV+ MC
I=(3*1)+(2*1) + 5+ 5+ 3.
=18

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la
siguiente tabla:

Atributo Descripcion Calificacion | Rango

Medida cualtativa del 5 orae | —

importancia impacto a partir de la Voderada 57— 40
(N calificacion de cada uno de

sus atributos Severa 41-60

Critica 61— 80

Tabla No 6. Calificacién De La Afectacion Ambiental
Dicho valor corresponde a una afectacion calificada como LE VE.

5.3 Evaluacién Del Riesgo: Es la estimacion del Riesgo potencial derivado de la Infraccién a la
Normatividad Ambiental o a los Actos Administrativos y que no se concreta en Impactos
Ambientales. De acuerdo a lo anterior se tendrd en cuenta lo siguiente: La aplicacion de la
Metodologia del Decreto 3678 def 10 de Octubre de 2010, permite considerar una 0 ambas
situaciones, evaluando cada una de las variables que permitan estimar la importancia de la
Afectacién o el Riesgo (también denominado nivel de afectacién potencial).

-Evaluacion Del Riesgo (r)

Aquellas Infracciones que no se concretan en Impactos Ambientales, generan un Riesgo potencial
de afectacion.

- Magnitud Potencial De La Afectacion {(m)
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La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irre!evgnte, leve, mode(ao'o,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la importancia de la afectaqfén y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido ef valor de (I} se determina la
magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla;

RENA

CORMAEA

R

Criteric de valoracidn de afectacion

importaneia de la afectacién

{1

Magnitud potenciat de la i
afectacian {m}. h

Irrefevante -3 20
b , s W
M oders d-'c:*wwm I 21-40 5¢
Severo 41-60 74
Critico 63-80 80

Tabla 7. Magnitud De Potencial De La Afectacion.

Como resultado de la valorizacién del impacto nos da un total de 18, con una magnitud potencial
de la afectacion de 35, es decir que la calificacién del atributo de importancia en la afectacién
ambiental es LEVE.

- Probabilidad De Ocurrencia (o}

Se determina que la probabifidad de ocurrencia de afectacién en el drea de influencia directa es
muy baja por lo cual se le dio un valor de 0.2. :

Probabilidad de Deurrencia
Criterio Valor de probabifidad de 6currencia
My alta 1
Aita 0.8
Moderada 0.8
Bajz a4
My baja 0.2

Tabla 8. Valoracién De La Probabllidad De Qcurrencia

- Determinacién Del Riesqgo

r=oxm
Dénde:
r = Riesgo
¢ = Prohabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de la afectacién

r=02x35
r=7

El valor obtenido representa el nivel potencial de riesgo generado por la infraccién de la norma, el
cual debe ser monetizado para ser integrado en el modelo matemaético. En este sentido, y teniendo
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en cuenta que al infraccién no se concretdé en afectacién ambiental, se le asigna un valor
correspondiente a la mitad de fa multa méxima establecida en la ley.

Probabilidad / Afectucion Irrelevante Lave Moderado Sevare | Critico
: {207 . WELS| {sey 185§ 180}

Muy alta S 20 . 3% 50 65 &0

Alta B E: 16 28 a0 52 &4

Nioderada B € & X 1 12 21 30 34 48

Baja . ool B 14 20 26 a2

Muy Baja 1621 4 /\ )7 i0 13 15

o ot

Tabla 9. Valoracién Del Riesgo De Afectacion Ambiental

Obtenido el valor de riesgo, se debe determinar ef valor monetario del mismo, a partir de fa

siguiente ecuacion:
R=(11.03xSMMLV)xr

Donde:
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SHARALY = Salario minimo mensuat legal vigente (en pesos)

] = Rigsgo

R=(11.03 X $737.717) x 7
R= $ 56.959.129

C. Temporalidad (a)

En cuanto el valor de Temporalidad, se procede a determinar su valor de la siguiente manera:

o . .

Donde, d = Namero de dias durante los cuales sucede el ilicito, ya que se tiene certeza de la
infraccién desde el dia 07 de mayo del 2015, fecha en la que se realiza la primer visita Conceplo
Técnico N° PM-GPO.1.3.44.15.250 del 9 de Junio de 2015 hasta el 06 de diciembre de 2017 dia
en que se realiza fa segunda visita de inspeccién ocular en la cual se realiza la préctica de pruebas
al predio objeto de solicitud construido por el Municipio de Puerto Gaitan, como presunto
responsable de afectaciones ambientales en la Ronda de Proteccion, margen derecha, aguas
abajo del Ecosistema Moriche y Cario N.N en ef municipio de Puerto Gaitan — Meta son 942 dias
considerando la Resolucién 2086 de 2010, sin embargo para el presente Concepfo se asignara
una pondsracion de 1 ya que en el momento de la primera visita de inspeccion ocular las obras de
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construccion ya se hablan iniciado por lo tanto no se tiene certeza del periodo exacto en el cual se
cometio la infraccién, por lo anterior se tendria que a corresponderia a 1.

5.4 Capacidad Socioeconémica (Cs})

Conjunto de condiciones de una persona natural o jurldica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancién pecuniaria. Para el caso de estudio, considerando que se trata de un ente
territorial se procedié a consultar en la pagina de la Contadurfa General de la Nacion la
categorizacién del Municipio de Puerto Gaitan - Meta mediante Resolucion No. 593 del 28 de
Noviembre de 2017, la cual establece que dicho municipio cuenta con una categorizacién de 4,
asf:

CTH - Categorizacién de Municipios

<:.; Categorlzacién por Municiplos B PROSPERIDAD
e 1PARA TODOS

1 - Entidades categorizadas por ¢l ministerio del interior
Codgo C-=]  Entdad ] Momsbee  ~| Poblacion DANE > ] IMies da P 1| Funcionamento Cortratora {Mles + = Bastos Funclonantento, « | Cafegoris «
216850568]PUERTO GA|DEPARTAMENTO D 18,678 34.335.203 1.753.620 3, 23% 4

Tabla 10. Categorizacion Municipio Puerto Gaitan - Meta

Para Municipias

-G i o et R Y e e e

Especial ' ]

Primera 09
Segunda 08

Tercera 0.7

Cuoria 0.6

Quintz ¢.5

Sexta 04

Tabla 11. Categorizacién Factor de Ponderacién y Capacidad de Pago

De acuerdo con lo anterior el municipio de Puerto Gaitan se encuentra en la categoria 4 que
agrupa a los municipios con menor volumen de ICLD (Ingresos Corrientes de Libre Destinacion)
y/o menos habitantes del pals. Por ende, la capacidad es de Cs=0.6.

5.5 Costos Asociados

La variable costos asociados, corresponde a aquellas Erogaciones en las cuales incurre fa
Autoridad Ambiental durante el Proceso Sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en
los casos en que establece la Ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a
la Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece fa Ley 1333 de 2009.
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El valor corresponde a 0, puesto que no se adelantaron estudios adicionales para los siguientes

criterios. capacidad socioeconémica, agravantes y atenuantes, costos asociados y temporalidad,
se tendrén en cuenta los establecidos para el anterior cargo.

6. TASACION DE LA MULTA

CRITERIO Criterios Valores
Capacidad de deteccion P 0.40
Beneficio Hicito B 30
Factor de Temporalidad £x 1
Grado de riesgo /
$ 56.959.129
Circunstancias agravantes y atenuantes A 0
Costos asociados Ca 0
Capacidad Econdmica del Infractor Cs 0.6
MULTA (B + ({¢ X 1) x (1+A} +Ca) x Cs ) $ 34.175.478

7. CONCLUSIONES

1. La vivienda ubicada en la Carrera 2D # 28-11 Barrio Villa Amalia, Municipio de Puerto
Gaitan — Meta, la cual fue construida mediante un proyecto de viviendas de interés social
por parte del Municipio de Puerto Gaitan, una vez revisada las Coordenadas Planas Magna
Sirgas tomadas en el sitio al momento de fa visita y la cartografia suministrada por SIG de
CORMACARENA, se fogra determinar que se encuentra 100% dentro de fa Faja de
Proteccién Hidrica del Cafio N.N el cual se encuentra identificado en fa Plancha 1:25.000
del IGAC, afectando un area aproximada de 84 m?

2. Se EXONERA del expediente 3.11.015.640 al Sefior HERMINSU QUIMBAYQO
RODRIGUEZ identificado con Cedula de Ciudadania No. 19.017.082 ya que se vincula al
Municipio de Puerto Gaitan - Meta identificado con el NIT.800.079.035-1; por fa ocupacion
e intervencion de la Ronda de Proteccién; margen derecha, aguas abajo del Ecosistema
Moriche y Cafio N.N mediante foteo para la construccion de una obra civil tipo vivienda y se
contintia con el respectivo proceso sancionatorio.

3. Como parte de fa compensacion por la infraccion ambiental, el municipio de Puerto Gaitan
Meta, deberd Disefiar y Ejecutar un Estudio Hidrolbgico e Hidraulico que permita la
determinacién del grado de Amenaza y Riesgo de Inundacion incluyendo; el Sistema de
Informacion Geogréfica SIG en una escala detallada, Modelacién Hidraulica, determinacion
de la cota méaxima de inundacion para un periodo de retorno no inferior a 25 aflos y la
propuesta de Ronda para el CANO N.N a fa altura del Barrio Villa Amalia y Bello Horizonte,
ol estudio deberd incluir las medidas estructurales y no estructurates que garanticen la
proteccién de los Recursos Naturales Renovables, asi como la integridad de las personas
que residen en el area, este deberd estar soportado en la. normatividad de Gestion del
Riesgo en Colombia en especial en la Ley 1523 de 2012, Decreto 1807 de 2014 y Decreto
1077 de 2015. Ei tiempo estimado para la ejecucion de fo anterior no podra superar los 24
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meses contados a partir de la fecha en que se dé a conocer Acto Administrativo de
CORMACARENA al Municipio de Puerto Gaitan.

4. Teniendo en cuenta el marco normativo del procedimiento sancionatorio ambiental, en
especial lo que corresponde al paradgrafo 3° del Articulo 2.2.10.1.1.2 del Decrefo 1076 de
2015, esta Autoridad Ambiental proceders imputando al Municipio de Puerto Gaitan - Meta
identificado con Nit 800.079.035-1, una sancién principal que serd la contemplada en el
numeral 1 del Articulo (40) cuarenta de la Ley 1333 de 2009, es decir Multas diarias hasta
por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes, dicha sancion debera
cumplirse  por infringir presuntamente con sus conductas disposiciones de caréacter
ambiental y en particular las consagradas en los Articulos 83 literal d) del Decreto 2811 de
1974 (Hoy Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarroffo Sostenible); y 2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.12.1 del Decrefo 1076 de 26 de
mayo de 2015. ‘

5. Una vez realizada la tasacién de la multa y la cuantla del grado de riesgo ambiental que se
tiene en cuenta mediante la Resolucién No. PS-GJ.1.2.6.16.1839 del 07 de Diciembre de
2016, para el municipio de Puerto Gaitan - Meta_le corresponde a un monto de treinta y
cuatro millones ciento setenta y cinco mil cuatrocientos setenta y ocho pesos. $
(34.175.478),

8. Asi mismo, segtin lo contemplado en el Decreto 1449 de 1877, Articulo 3 numeral 1. Literal
b), para las fajas de proteccién de los rios, quebradas, arroyos etc., se establece en su
articujo tercero.- En relacion con la proteccion y conservacién de los bosques, fos
propietarios de predios estan obligados a: Mantener en cobertura boscosa dentro def predio
fas éreas forestales profectoras, dentro de las cuales se encuentra la siguiente; “Se
entiende por 4reas forestales protectora Una faja no inferior a 30 metros de ancha, para'ela
a las lineas de mareas méaximas, a cada fado de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depdésitos de agua” por lo tanto,
su intervencion para la construccién de obras genera una afectacién ambiental por la
fragmentacién y detrimentfo de este tipo de ecosistemas.

7. Teniendo en cuenta las afectaciones causadas sobre el area objeto del presente concepto
se remite al Grupo de Investigaciones y Ejecucién de Medidas GIEMA, para lo de su
competencia.

(...)"

Por lo sefialado, y teniendo en cuenta que el fin del procedimiento sancionatorio que esta
Corporacion adelanta constituye en efecto, una respuesta de caracter preventivo,
compensatorio y correctivo ante la inobservancia de la normatividad ambiental, que para el
caso concreto consistid en la indebida ocupacion de la faja de proteccion hidrica del
Ecosistema de Moriche y Caric N.N en el municipio de Puerto Gaitan - Meta, ocupacion
que se evidencia en una construccion tipo vivienda, con paredes en zing, techo de teja de
zinc y piso en tierra pisada, con un lote de aproximadamente 84 mz2, esta Corporacion
impondra una de las sanciones establecidas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2308
considerando el analisis antes expuesto.

(%]
b
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De acuerdo a lo evidenciado en el Concepto Técnico PM.GP0.1.3.44.18.022 del 25 de
enero del 2018, el predio donde se construyo la vivienda de propiedad del sefior
HERMINSU QUIMBAYO RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania N°
19.017.082, predio que le fue adjudicado por el Municipio de Puerto Gaitan — Meta,
mediante los lotes de interes prioritario con el fin de beneficiar la poblacién de escasos
recursos. Por lo antepuesto esta Corporacion exonera del cargo formulado al sefor
Herminsu Quimbayo Rodriguez mediante Resolucion N° PM-GJ 1.2.6.015.2388 del 27 de
noviembre de 2015.
Por lo anterior, y en ejercicio del poder punitivo del cual es titular esta Autoridad Ambiental,
mediante este proveido declarara la responsabilidad administrativa ambiental del
Municlpio De Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1y a titulo de sancion ordenara
ia multa de treinta y cuatro millones ciento setenta y cinco mil cuatrocientos setenta 'y ocho
pesos ($ 34.175.478) moneda legal y corriente.

Asi mismo, y en ejercicio del poder punitivo del cual es titular esta Autoridad Ambiental,
mediante este proveido se tiene a bien imponer igualmente como sancion accesoria
Municipio De Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1 La Suspension Definitiva De
Toda Actividad De Ocupacion y/o Intervencién Que Conlleve A Afectar La Faja De
Proteccidon Hidrica Ecosistema De Moriche Y'Cafio N.N, siendo esta la Unica medida que
permite la recuperacion de dicha zona.

En virtud de lo expuesto, ‘ ,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la investigacién iniciada mediante Resolucion N° PS-GJ
1.2.6.16.1839 del 07 de diciembre de 2016 contra el Municipio De Puerto Gaitan — Meta |
con NIT. 800.079.035-1, por encontrarse las presentes diligencias en etapa procesal
pertinente para proferir decision de fondo. '

ARTICULO SEGUNDO: Declarar al Municipio De Puerto Gaitdin — Meta con NIT.
800.079.035-1 responsable del cargo unico formulado por medio de la Resolucion N° PS-
GJ 1.2.6.16.1839 dei 07 de diciembre del 201‘6, de acuerdo con las razones expuestas en
la parte motiva de esta decision. ‘

~ ART{CULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, imponer al MUNICIPtO DE
PUERTO GAITAN — META con NIT. 800.079.035-1, por la Ocupacién de la faja de
proteccion del recurso hidrico ECOSISTEMA DE MORICHE Y CANO N.N, por vivienda
construida en material no duradero (fachada en tejas de zinc, pisos en tierra pisada y tejas
en zinc) en esta zona y que cuenta con un area de 84 m2 afectando el area aluvial de la
misma en la cra. 2D N° 28-11 ubicada en el barrio VILLA AMALIA del Municipio de Puerto
Gaitan — Meta, concretamente en las coordenadas; la siguiente sancién:

X- 1221147 Y- 969975
X-1221153 Y -969973

(%)
L¥3)
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SANCION PRINCIPAL: la Suspensién Definitiva de toda actividad de ocupacion y/o
intervencién que conlleve a afectar la faja de proteccién hidrica del Ecosistema de
Moriche y Carfio N.N, en jurisdiccién del municipio de Puerto Gaitan — Meta, siendo
esta una medida que permite la recuperacién de dicha zona. De igual forma el
municipioc de Puerto Gaitan - Meta, deberad Disefiar y Ejecutar un Estudio
Hidrolégico e Hidraulico que permita la determinacién el grado de Amenaza y
Riesgo de Inundacién incluyendo; e! Sistema de Informacién Geografica SIG en una
escala detallada, Modelacién Hidraulica, determinacion de la cota maxima de
inundacion para un periodo de retorno no inferior a 25 afios y la propuesta de
Ronda para el CANO N.N a la altura del Barrio Villa Amalia y Bello Horizonte, el
estudio deberd incluir las medidas estructurales y no estructurales que garanticen la
proteccién de los Recursos Naturales Renovables, asi como la integridad de las
personas que residen en el area, este debera estar soportado en la nomatividad de
Gestién del Riesgo en Colombia en especial en la Ley 1523 de 2012, Decreto 1807
de 2014 y Decreto 1077 de 2015.

SANCION ACCESORIA: Sancion Pecuniaria consistente en una Multa equivalente
a la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($ 34.175.478) MONEDA LEGAL
Y CORRIENTE, o la suma que resulte equivalente a la fecha en que se verifique el
pago, de conformidad con la parte motiva de este Acto Administrativo.

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion debera ser
consignada en la cuenta corriente ndmero 36419006266 de Bancolombia por concepto de MULTA
a nombre de CORMACARENA, con NIT 822.000.091-2, dentro de los cinco (05) dias siguientes a
la ejecutoria de la presente resolucion.

Paragrafo Segundo: Una vez consignados los dineros estipulados en el presente articulo. se
debera en el término de tres (3) dias habiles allegar dos Copias de la Consignacion efeCtuada 2 la
Corporacién.

Paragrafo Tercero: El tiempo estimado para la ejecucién del Estudio mencionado en la sancidn
accCesoria no podra superar los 24 meses contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el
Acto Administrativo de CORMACARENA al Municipio de Puerto Gaitan.

ARTICULO CUARTO: Comisiénese al Grupo de Ejecucion de Medidas Preventivas
Administrativas (GEMA) para que, luego de haberse llevado acabo la sancién impuesta en
el presente acto administrativo, se desplace al lugar de los hechos con el fin de realizar
visita de control y seguimiento en aras de verificar el cumplimiento de la sancién por parte
del Municipio De Puerto Gaitan — Meta con NIT. 800.079.035-1.
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ARTICULO QUINTO: Exonerar del proceso al sefior Herminsu Quimbayo Rodriguez
identificado con cédula de ciudadania N° 19.017.082, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEXTO: La sancion impuesta mediante el presente acto administrativo, no
exime al infractor del cumplimiento de los témminos, condiciones Yy obligaciones
establecidas a través de los actos administrativos expedidos por esta Corporacion y de la
normatividad ambiental en general.

ARTICULO SEPTIMO: Reportar la informacion que reposa en ia presente investigacion
por parte de la oficina respectiva, al RUIA -Registro Unico de Infractores Ambientales-,
para el registro en los términos y condiciones sefiatados por el Ministerio de Vivienda y
Desarrolio Sostenible, de acuerdo a lo sefalado en ef articulo 57 y s.s. del Decreto 1333

de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Notifiqguese el contenido de la presente Resolucion al MUNICIPIO
DE PUERTO GAITAN — META con NIT. 800.079.035-1 y el sefior HERMINSU
QUIMBAYO RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania N° 19.017.082 de
conformidad con las reglas previstas en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: Comuniquese de la presente decision a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria del Departamento del Meta en virtud de lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. |
ARTICULO DECIMO: De conformidad con| el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009,
publiquese el presente acto administrativo, en la gaceta oficial o en un periddico de alta

circulacién regional o nacional.
|

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de
Reposicién, que podra interponerse por escrifo en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento
de!l término de publicacién, segun el caso, ante la Direccion General de la Corporacion de
conformidad con el articulo 76 de la ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
02 May 215

] RA MURILLO

iret_:tora Gerferal

Proyecto: M. Cas&ru o GIEMA.
Revisd: Grupo GIEM,
Aprobd: Abg. D. Pérez™\Jefe Off\ina Juridica.
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